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C.j.. MZDR 17576/2019-3/0VZ

MZDRX0172E4U

Zavazné stanovisko

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni ufad nadfizeny Krajské hygienické stanici
Zlinského kraje se sidlem v Zling, pfislusny podle ustanoveni § 149 odst. 5 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpistl, na zadost Ceského bariského
Ufadu ¢&.j. SBS 09782/2019/CBU-21/6, ze dne 15. 4. 2019, o potvrzeni nebo zménu
zavazného stanoviska Krajské hygienické stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné ¢.j.
KHSZL 12052/2015, sp. zn. KHSZL/12052/2.5/HOK/ZL/JAV-02, ze dne 7.7.2015,
vydaného k Fizeni o stanoveni ,dobyvaciho prostoru Uhersky Ostroh na vyhradnim loZisku
Stérkopisku Moravsky Pisek® vydava toto zavazné stanovisko:

Podle § 149 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni fad®), ve spojeni s § 80 odst. 1 pism. c) zakona €. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné neékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale i jen ,zakon €. 258/2000 Sb.“), se zavazné stanovisko Krajské
hygienické stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné ¢&.j. KHSZL 12052/2015, sp. zn.
KHSZL/12052/2.5/HOK/ZL/JAV-02, ze dne 7.7.2015, vydané kfizeni o stanoveni
,dobyvaciho prostoru Uhersky Ostroh na vyhradnim lozisku Stérkopisku Moravsky Pisek*
méni takto:

ve tfetim odstavci vyrokové Casti se za slova ,s poZadavky predpist v oblasti ochrany
vefejného zdravi“ vkladaji slova ,pfed nepfiznivymi uc€inky hluku®.

Ve zbytku se napadené zavazné stanovisko potvrzuje.
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Oduvodnéni:

Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné (dale i ,KHS") na zakladé
Zadosti fyzické osoby podnikajici Frantiska Jampilka, ICO: 49494950, se sidlem Na Pruhu
335, 250 89 Lazné TousSen, zastoupeného na zakladé plné moci ze dne 20. 1. 2006
fyzickou osobou podnikajici RNDr. Pavlem Josefusem, ICO: 73907847, se sidlem
Slune¢na 353/2, 748 01 Hlucin — Bobrovniky, o vydani zavazného stanoviska k Fizeni
o stanoveni dobyvaciho prostoru Uhersky Ostroh na vyhradnim lozisku Stérkopisku
Moravsky Pisek, jako dotéeny spravni organ ve smyslu § 77 ve spojeni s § 82 odst. 2
pism. i) zakona ¢€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisll, vydala zavazné stanovisko ¢j.
KHSZL 12052/2015, sp. zn. KHSZL/12052/2.5/HOK/ZL/JAV-02, ze dne 7. 7. 2015, které
bylo v souladu s ust. § 77 zakona ¢. 258/2000 Sb., ve znéni platném v dobé vydani

napadeného zavazného stanoviska, vazano na spinéni podminky:

Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné jako organ ochrany
vefejného zdravi bude prabézné informovana o pfipravé, realizaci a vysledcich
monitoringu kvality podzemnich a povrchovych vod.

Podminka uplatnéna v tomto zavazném stanovisku byla stanovena pro potfeby sledovani
z tohoto zdroje vyrabéné pitné vody.

Obvodni barisky Grad pro tzemi kraji Jihomoravského a Zlinského (dale jen ,0BU*) vydal
rozhodnuti &. SBS 17437/2016/0BU-01/22, ze dne 9. 1. 2019, kterym stanovil dobyvaci
prostor Uhersky Ostroh, evidencni Cislo 7 1196, o ploSném obsahu na povrchu 0,489 548
km2, pro dobyvani vyhradniho lozZiska Stérkopisku Moravsky Pisek — Uhersky Ostroh,
evidenéni &islo loZiska B3 012 200 (dale jen ,DP Uhersky Ostroh®) pro organizaci Ceské
Stérkopisky spol. s r.o0., Cukrovarska 34, 190 00 Praha 9 - Cakovice, ICO: 27584534

Proti tomuto rozhodnuti bylo v ¢asti tykajici se zavazného stanoviska Krajské hygienické
stanice Zlinského kraje se sidlem ve Zliné (dale jen ,KHS Zlinského kraje“) podano
odvolani ucastniky Fizeni, a to méstem Uhersky Ostroh, Zamecka 24, 687 24 Uhersky
Ostroh, 1CO: 00291480, pravné zastoupenym na zakladé plné moci Mgr. Ing. Janem
Bahylfem, advokatem, se sidlem Kotlaiska 912/29, 602 00 Brno, a dale odvolateli
Vodovody a kanalizace Hodonin, a.s., ICO: 49454544, Purkynova 2933/2, 695 01
Hodonin; obci Ostrovanky, Ostrovanky &.p. 1, 696 31 Bukovany, ICO: 636827; obci
Viesovice, Viesovice 72, 696 48 Jezov, ICO: 285501; méstem Vracov, namésti Miru 202,
696 42 Vracov, ICO: 285498; obci Nechvalin, Nechvalin €.p. 13, 696 31 Nechvalin, ICO:
488445; obci Vnorovy, Hlavni 750, 696 61 Vnorovy, ICO: 285480; obci Dolni Bojanovice,
Hlavni 383, 696 17 Dolni Bojanovice, ICO: 284858; obci Cej¢, Brnénska 430, 696 14 Cejg,
ICO: 284815; obci Tvarozna Lhota, TvaroZzna Lhota 190, 696 62 Straznice, ICO: 285412;
méstem Veseli nad Moravou, tf. Masarykova 119, 698 01 Veseli nad Moravou, ICO:
285455; obci Stary Poddvorov, Stary Poddvorov 230, 696 16 Stary Poddvorov, ICO:
285293; obci Skoronice, Skoronice 102, 696 41 Skoronice, ICO: 488534; obci Moravsky
Pisek, Velkomoravska 1, 696 85 Moravsky Pisek, ICO: 285137; obci Muténice,
Masarykova 200, 696 11 Muténice, ICO: 285145; méstem Kyjov, Masarykovo namésti
30/1, 697 01 Kyjov, ICO: 285030; obci VIko$, VIko$ &.p. 95, 696 41 VIkos, ICO: 285471;
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obci Archlebov, Archlebov €.p. 2, 696 33 Archlebov, ICO: 284751; méstem Hodonin,
Masarykovo namésti 53/1, 695 01 Hodonin, ICO: 284891; obci Karlin, Karlin 60, 696 14
Cejs, 1ICO: 488470; obci Hrusky, U zbrojnice 100, 691 56 Hrusky, ICO: 283185; obci Nova
Lhota, Nova Lhota 355, 696 74 Nova Lhota, ICO: 285188; obci Hovorany, Hovorany 45,
696 12 Hovorany, ICO: 284904; obci Sardice, Sardice 601, 696 13 Sardice, ICO: 285374;
obci JeZov, JeZov 75, 696 48, ICO: 284955, a obci Zeravice, Zeravice 40, 696 47, I1CO:
285552, pravné zastoupenymi na zakladé plné moci spole€nosti Frank Bold advokati,
s.r.o., se sidlem Udolni 33, 602 00 Brno, ICO: 28359640.

Ministerstvo zdravotnictvi (dale i jen ,MZ") pfezkoumalo vySe uvedené zdvazné stanovisko
KHS Zlinského kraje, které bylo podkladem shora citovaného rozhodnuti OBU a uginilo ve
véci nasledujici zavéry:

Napadené zavazné stanovisko vychazelo ztéchto skute¢nosti: Hranice DP Uhersky
Ostroh tvofi na povrchu nepravidelny 10 Uhelnik s pfimymi stranami o vrcholech 1 az 10,
které jsou ur€eny soufadnicemi v platném soufadnicovém systému JTSK. Pod povrchem
je omezen svislymi rovinami vedenymi povrchovymi hranicemi DP na kétu +158 m n. m.
(dobyvaci prostor je omezen hloubkové, a to na kétu 158 m n. m.).

Dobyvaci prostor Uhersky Ostroh se nachazi na katastralnim uzemi Uhersky Ostroh na
rozloze 0,489 548 km?, a to na pozemcich parc. ¢. 390/1, 390/10, 390/2, 390/3, 390/4,
390/5, 390/6, 390/7, 390/8, 391/2, 478/1, 478/10, 478/19, 478/20, 478/22, 478/23, 478/24,
478/25, 478/26, 478/28, 478/3, 478/31, 478/32, 478/33, 478/4, 478/43, 478/44, 478/47,
478/50, 478/51, 478/53, 478/56, 478/57, 478/59, 478/6, 478/60, 478/7, 501/1, 501/2,
501/3, 502/1, 502/41, 502/42, 502/43, 502/44, 502/45, 502/46, 502/60, 502/61, 620/1,
620/10, 620/11, 620/12, 620/19, 620/5, 620/6, 620/7, 620/9.

Tézba bude probihat v celé mocnosti z vody pomoci pontonového drapakového bagru,
surovina bude dopravovana plovoucimi dopravnikovymi pasy na bfeh a odtud vynasecim
pasem do upravny, kde se bude tfidit, propirat a pfedrcovat. Voda pro prani suroviny bude
Cerpana z jezera vzniklého téZzbou. Odpadni voda z prani bude po odsazeni v kalovych
polich odtékat zpét do jezera. Pohon mechanismu bude elektromotory. Nasledné bude
kamenivo vynaSecimi pasy dopraveno na zemni skladky, odkud bude expedovano
kolovymi nakladaci na nakladni automobily, obsluhujici zakazniky. V prostoru zaméru
budou pfijata pfisna opatfeni k prevenci havarijnich unikld ropnych latek a budou
pouzivana pouze biologicky odbouratelna mazadla a oleje.

Zamér ,Tézba a uprava Stérkopisku v Uherském Ostrohu 2“ byl posouzen podle zéakona
€. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*) vydalo stanovisko
k posouzeni vlivi provedeni zaméru ,Tézba a uprava Stérkopisku v Uherském Ostrohu 2
na zivotni prostfedi dne 9. 3. 2015 pod ¢&.j. 12289/ENV/15, s tim, Zze podminky tohoto
stanoviska budou respektovany v nasledujicich stupnich projektové dokumentace zaméru
a zahrnuty jako podminky navaznych spravnich Fizeni. MZP rovnéz vydalo souhlas se
stanovenim dobyvaciho prostoru podle § 24 odst. 2 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a
vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, dne 1. 9. 2015 pod &,j.
29463/ENV/15.
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Na zakladé podminky ¢&. 29 stanoviska MZP &.j. 12289/ENV/15 byla k zadosti o stanovisko
k navrhu na stanoveni DP Uhersky Ostroh dolozena i Hlukova studie: TéZzba a uprava
Stérkopisku v Uherském Ostrohu - aktualizace pro varianty dopravnich smérli odvozu
Stérkopisku, zpracovana Ing. Pavlou Kucielovou, Ph.D. a RNDr. Vladimirem Sukem,
Ostrava, v dubnu 2015 (dale jen ,hlukova studie"), a Rozptylova studie €. E/4145/2015:
Tézba a uprava Stérkopisku v Uherském Ostrohu - Aktualizace zpracovana spolecnosti
TECHNICKE SLUZBY OCHRANY OVZDUSI OSTRAVA spol. s r.o., Janagkova 1020/7,
702 00 Ostrava — Moravska Ostrava, 1CO: 49606123, v dubnu 2015 (dale jen ,rozptylova
studie").

DP Uhersky Ostroh je situovan zapadné od obce Uhersky Ostroh, severozapadné od
pozemni komunikace [1/495 v blizkosti toku Nova Morava. Nejbliz8i chranény venkovni
prostor staveb se nachazi na zapadnim okraji obce Uhersky Ostroh ve vzdalenosti cca
900 m; ve vzdalenosti cca 1,5 km je situovana zastavba Moravského Pisku. Na severni
a jizni strané dobyvaciho prostoru se rozprostiraji pole. TéZba v dobyvacim prostoru je
predpokladana v roénim objemu 200 000 tun. Hlukova studie obsahuje informace
o hodnocenych zdrojich hluku, modelové vypoclty dopadajicich ekvivalentnich hladin
akustickeho tlaku A provedené pomoci vypoctového programu HLUK+, verze 9.19 profi
s udanou chybou vypoctu + 2,0 dB, identifikaci vypodtovych bodl, vysledky modelovych
vypo¢td a hodnoceni vysledkl ve vztahu k pozadavkim nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb.,
o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci.

Rozptylova studie hodnoti imisni koncentrace znecistujicich latek (NO?, PMio, PMas,
benzen, benzo(a)pyren) z provozu DP Uhersky Ostroh, v€etné souvisejici dopravy vné
a uvnitf arealu DP a sekundarni prasnosti z povrchu komunikaci v arealu, a to pro
vypoctovy rok 2016. Vypocet byl proveden variantné pro sou€asny stav (doprava v okoli
bez t&zby), pro tézbu 200 000 tun/rok (souhrn stavajici a vyvolané dopravy a vlivu tézby)
a samostatné pro obdobi skryvkovych praci. Dle zavéru rozptylové studie Ize na zakladé
vypoctenych koncentraci znecCistujicich latek, predpokladaného naristu imisnich
koncentraci a stavajici imisni zatéze v lokalité konstatovat, Zze z hlediska dodrZzovani
imisnich limitd pro ochranu zdravi lidi nebude provozem dobyvaciho prostoru a souvisejici
dopravy dochazet k pfekracovani imisnich limitd.

Zamér byl posouzen z hlediska vlivi na vefejné zdravi posudkem ,TéZba a uprava
Stérkopisku v Uherském Ostrohu — Hodnoceni vlivi na vefejné zdravi“, zpracovanym
v lednu 2013 MUDr. Bohumilem Havlem, Vétrna 9, 568 02 Svitavy, drzitelem osvédceni
odborné zpUsobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi vydaného MZ CR pod
pofadovym Cislem 2/2009. Ze zavéru posudku vyplyva, Ze tézba Stérkopisku vcetné
obsluzné dopravy nebude pro obyvatele v okoli pfedstavovat vyznamné zdravotni riziko
hluku nebo imisi Skodlivin z ovzdu$i. Hluk z vlastni t&€Zebni €innosti a upravy Stérkopisku
nebude pFesahovat bé&Znou uroven hlukového pozadi. Dominantnim zdrojem hluku
v hodnoceném uzemi je stavajici doprava, ktera je pro obyvatele domud situovanych
u hlavnich komunikaci zdrojem obtéZovani hlukem a muze mirné zvySovat riziko
kardiovaskularnich onemocnéni. Vypoc&tené navyseni dopravniho hluku vlivem zdméru je
v8ak v obou hodnocenych variantach kapacity té€zby a vedeni dopravy zcela nepatrné, pod
hranici nejistoty akustickych méfeni i metod hodnoceni rizika. Je tudiz neprokazatelné
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a kvantitativné nehodnotitelné. Zdravotni riziko znedisténi ovzdusi hodnoceného Uzemi,
dana hlavné imisni zatézi pradnymi &asticemi, odpovida v podminkach CR relativné
priznivé situaci. Imisni prispévek zaméru je z hlediska zdravotniho rizika pro obyvatele
dotéeného Uzemi téz v obou hodnocenych variantach zanedbatelny a kvantitativné
nehodnotitelny.

MZ po zhodnoceni zakonnosti a vécné spravnosti napadeného zavazného stanoviska
dospélo k zavéru, ze z vyrokové Casti napadeného rozhodnuti neni zfejmé, zjakych
hledisek KHS Zlinského kraje zamér posoudila a byla pfislusna posoudit. Proto MZ
zménilo vyrokovou ¢ast napadeného zavazného stanoviska, tak, ze do ni tuto skute€nost
doplnilo. Ve zbytku MZ napadené zavazné stanovisko potvrdilo.

Pokud jde o namitky odvolatelt, MZ k nim uvadi:

Mésto Uhersky Ostroh, Zamecka 24, 687 24 Uhersky Ostroh, ICO: 291480, pravné
zastoupené Mgr. Ing. Janem Bahylem v bodé Il. odvolani namita: ,(...) Ze pripadnym
zahajenim vyuZivani dobyvaciho prostoru dojde k zasaZeni mésta zvySenou prasnosti,
pricemz je nepochybné, Ze tim dojde ke snizeni vynos( ze zemédélskych pozemki mésta
nachdazejicich se v okoli navrhované tézby a tedy ke snizeni hodnoty pozemk(i mésta. V
pfipadé zahajeni dobyvani nerostu budou obyvatelé mésta vystaveni zvySené intenzité
téZké nakladni dopravy a zvySené intenzité souvisejiciho hluku. VyuZivanim stanoveného
dobyvaciho prostoru by tudiz nepochybné doSlo k poruseni prava obyvatel mésta na
pfiznivé Zivotni prostfedi. Mésto namita, Ze podklady, jenZ vedly Krajskou hygienickou
stanici Zlinského kraje (dale jen ,KHS ZK") k vydani kladného zavazného stanoviska
k umisténi zaméru nedostatecné zohledriuji pfipadnou realizaci téZby z hlediska
kumulativnich a synergickych vlivi se stavajici zatéZi obyvatel. Zavazné stanovisko KHS
ZK by tedy mél pfezkoumat nadfizeny spravni organ.”.

K tomu MZ uvadi:

Jak je vySe uvedeno, zamér zfizeni DP Uhersky Ostroh byl posouzen z hlediska vlivi na
vefejné zdravi to na zakladé Hlukové studie: TéZba a uprava Stérkopisku v Uherském
Ostrohu - aktualizace pro varianty dopravnich smérd odvozu $térkopisku zpracovana Ing.
Pavlou Kucielovou, Ph.D. a RNDr. Vladimirem Sukem, Ostrava, v dubnu 2015).

Ze zaverl posudku vyplyva, ze tézba Stérkopisku v€etné obsluzné dopravy nebude pro
obyvatele v okoli pfedstavovat vyznamné zdravotni riziko hluku; pokud jde o imise
Skodlivin z ovzdu$i, nejde o slozku zivotniho prostiedi, ktera nalezi podle zakona
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzduSi, ve znéni pozdéjSich predpisli, do pusobnosti
krajskych hygienickych stanic. Hluk z viastni t€zebni €innosti a upravy Stérkopisku nebude
pfesahovat bé&Znou uroven hlukového pozadi. Vypoctené navySeni dopravniho hluku
vlivem zaméru je vSak v obou hodnocenych variantach kapacity tézby a vedeni dopravy
zcela nepatrné, pod hranici nejistoty akustickych méfeni i metod hodnoceni rizika. Je tudiz
neprokazatelné a kvantitativné nehodnotitelné.

MZ konstatuje, Ze KHS vychazela z hlediska ochrany vefejného zdravi pfed nepfiznivymi
ucinky hluku z relevantniho podkladu. Pro hlediska ochrany ovzdu$i neni pasobnost KHS
zdkonem o ochrané ovzdusSi zalozena.
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Odvolatelé zastoupeni spole¢nosti Frank Bold advokati, s.r.o (dale jen ,odvolatelé®)
v odvolani v bodu 111./3. Nezakonné stanovisko Krajské hygienické stanice Zlinského kraje,
zedne 7. 7. 2015, &. j. KHSZL 12052/2015 namitaiji:

»,a) Nezakonna zména mistni prislusnosti, nezakonny procesni postup

Dne 7. 7. 2015 vydala k zaméru Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje (dale jen ,KHS
ZK*) souhlasné zavazné stanovisko pod €. j. KHSZL 12052/2015. Dne 22. 9. 2016 vSak
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) vydalo na zakladé § 131 odst. 2 pism. a)
spravniho fadu usneseni, kterym povérilo Krajskou hygienickou stanici Jihomoravského
kraje (dale jen ,KHS JMK®), aby véc projednala a ve véci rozhodla, resp. vydala zavazné
stanovisko.

Jako ddvod zmény pfFislusnosti bylo v usneseni MZ uvedeno, Ze Uhersky Ostroh se
nachazi v okrese Uherské Hradisté ve Zlinském kraji, avSak samotna zajmova plocha se
nachazi bezprostfedné pfi hranici s Jihomoravskym krajem. Zamér téZzby a upravy
Stérkopisku v Uherském Ostrohu by svymi dopady mohly znamenat ohroZeni vefejného
zajmu — zasobovani pitnou vodou pro znacnou cast obyvatel Jihomoravského kraje
Z pramenisté Bzenec, ktera je vyznamnym podzemnim zdrojem pitné vody pro cca 140 tis.
obyvatel Jihomoravského kraje. Bylo zduraznéno, Ze vyznamné pfevaZujici vécna
prislusnost v dané problematice je tedy na strané Jihomoravského Kraje, resp. v oblasti
verejného zdravi na strané KHS JMK. S touto argumentaci se odvolatelé piné ztotozriuji.
Dne 3. 10. 2016 vydala KHS JMK k zaméru nesouhlasné zavazné stanovisko, €. j. KHSIM
55703/2016/HO/HOK, ve kterém podrobné zduvodriuje, z jakych ddvodi neni mozné
zameér v daném tzemi povolit (k tomu podrobnéji viz odvolaci duvod 3. pism. b)).

Nasledné vSak doSlo k vydani rozhodnuti MZ ze dne 17. 1. 2017, ¢. j. 56571/2016-NH-
30.1.-19.10.2016, kterym bylo vyse uvedené usneseni MZ ze dne 22. 9. 2016 zru$eno.
Tomuto predchazelo vydani rozhodnuti MZ ze dne 6. 1. 2017, ¢&. j. 887/2017-OVZ-32.7,
kterym doS$lo ke zruSeni zavazného stanoviska KHS JMK, tudiz doSlo k obnové pdvodniho
souhlasného zavazného stanoviska KHS ZK.

Odvolatelé uvadeji, Ze postup MZ byl nezakonny. Zaprvé, v odivodnéni rozhodnuti ze dne
6. 1. 2017 MZ nespravné uvadi, Zze ,na mistni pfislusnosti Krajské hygienické stanice
Zlinského kraje se nic neméni ani vydanim usneseni Ministerstva zdravotnictvi é. j. MZDR
56571/2016-2/0VZ, ze dne 22. 9. 2016, kterym byla delegovana prislusnost ve véci tohoto
dobyvaciho prostoru na Krajskou hygienickou stanici Jihomoravského kraje, dokud
citované usneseni ministerstva nenabyde pravni moci. Proti tomuto usneseni podala
dotéena osoba, p. F. Jampilek, N Pruhu 225, 250 89 Lazné TouSen, v zakonem stanovené
Ihaté odvolani, o némz nebylo v dobé vydani zavazného stanoviska KHS rozhodnuto. “ Na
usneseni MZ ze dne 22. 9. 2016 se vSak vztahuje § 76 odst. 5 spravniho fadu, podle
kterého plati, Ze ,proti usneseni se muze odvolat Gcastnik, jemuz se usneseni oznamuje.
Odvoléani proti usneseni nema odkladny ucinek.“ V dobé vydani rozhodnuti MZ ze dne 6.
1. 2017 tak bez ohledu na podané odvolani bylo usneseni MZ ze dne 22. 9. 2016 v pravni
moci. ZruSeni zavazného stanoviska KHS JMK s oduvodnénim, jeZ spocivalo vyhradné
vtom, Ze KHS nebyla k vydani zdvazného stanoviska mistné prislusna, tak bylo zcela
nespravné a neodpovidalo skutednosti. Zadny préavné relevantni divod ke zruseni
zavazného stanoviska KHS JMK neni v rozhodnuti MZ ze dne 6. 1. 2017 uveden.
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A zadruhé, rozhodnuti MZ ze dne 17. 1. 2017 je neprezkoumatelné, jelikoz nejsou spinény
naleZitosti rozhodnuti ve smyslu § 68 odst. 3 spravniho radu, kdyZ rozhodnuti nebylo
Zadnym zpdsobem oduvodnéno — neni zfejmé, na zakladé jakého konkrétniho ddvodu
bylo podnétu k prezkumu vyhovéno,

MZ v odidvodnéni pouze uvadi, Ze ,k fizeni o opravném prostfedku proti napadenému
usneseni si ministerstvo vyZadalo spisovou dokumentaci KHS. Na zakladé podani
UcCastnika fizeni a po posouzeni souvisejici spisové dokumentace KHS se ministerstvo
rozhodlo podani ucCastnika fizeni plné vyhovét a napadené usneseni zru$it.“ Neni vSak
uveden zadny vécny duvod, pro¢ by méla byt mistni pfislusnost, KHS JMK, stanovena,
s vy8e citovanym zd(lvodnénim, usnesenim MZ ze dne 22. 9. 2016, zpochybnéna a pro¢
by méla byt jako mistné pfislusna stanovena KHS ZK.

Déle z judikatury plyne, Ze porusSeni pravidel pro urCeni mistni pfislusnosti predstavuje
procesni pochybeni, zplsobujici nezakonnost vydaného spravniho aktu. Napf. podle
z4avéru Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich (srov. rozsudek ze dne 27. 6. 2008, &. j.
10 Ca 93/2008-33) rozhodnuti vydané mistné neprisluSnym organem zpilsobuje, Ze
rozhodnuti je vadné a je dan divod k jeho zruSeni. PoruSeni kritéria mistni prislusnosti
pfedstavuje vadu Fizeni, ktera zaklada nezakonnost rozhodnuti, nikoliv v§ak nicotnost.
K této vadé musi soud pfihlédnout z tfedni povinnosti.

Odvolatelé proto s postupem MZ zasadné nesouhlasi a jsou presvédéeni, Ze mistni
pfislusnost KHS JMK méla byt s ohledem na duvody uvedené v usneseni MZ ze dne
22. 9. 2016 zachovana. Vychéazet pfi posouzeni mistni pfislusnosti pouze striktné z mista
zaméru je znacné formalistické, odhlizejici od materialniho hlediska, tj. konkrétné jaky kraj
bude povolenim zaméru vice dotéen. Navic ze strany MZ do$lo také k nékolika procesnim
pochybenim.

Vzhledem k tomu, Ze byla nezakonné odebrana KHS JMK jeji mistni pfislusnost, je i
zavaznée stanovisko KHS ZK nezakonné, resp. nemélo byt vubec vydéano.*

K tomu MZ uvadi:

Ve véci odvolatelé podali odvolani proti rozhodnuti OBU. Z ustanoveni § 149 odst. 5
spravniho fadu vyplyva, Ze v fizeni podminéném zavaznym stanoviskem lze odvolanim
napadnout i obsah zavazného stanoviska. Ve véci se rozhodnuti OBU opira o zavazné
stanovisko KHS Zlinského kraje. Jeho obsah tak Ize napadnout.

Nelze v8ak napadnout obsah jinych spravnich UkonG c¢inénych nadto vicéi KHS
Jihomoravského kraje, ve véci mistné nepfislusné, jak to ini v této namitce odvolatelé.

Napadené stanovisko KHS Zlinského kraje bylo ve véci vydano jako prvni a jediny spravni
ukon, ktery nebyl nikdy zruSen. Pro zavér, Ze toto zédvazné stanovisko Zlinského kraje
bylo nahrazeno zavaznym stanoviskem Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje
se sidlem v Brné (dale jen ,KHS Jihomoravského kraje“), chybi zdkonna opora; nadto toto
zavazné stanovisko bylo zruseno.

MZ tak ke shora uvedené namitce pouze konstatuje, Ze KHS Zlinského kraje vydala ve
véci napadené zavazné stanovisko jako spravni ufad ve véci mistné i vécné pfisludny
podle § 11 a 12 spravniho fadu, protoze zamér tézby Stérkopisku je umistén vyhradné na
uzemi Zlinského kraje. Citovana ustanoveni § 11 a § 12 spravniho Fadu jsou i pro vydani
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zavazného stanoviska, jako ukonu podle Casti Ctvrté spravniho fadu, ve smyslu § 154
spravniho fadu zavazna v plném rozsahu.

K obsahu namitky tak MZ pouze pro uplnost dodava, ze pokud by zavazné stanovisko
KHS Jihomoravského kraje nebylo zruSeno postupy, jak je uvedeno shora, bylo by nutno
je zrusit pro nezakonnost, spocivajici v prekro¢eni vécné pusobnosti, nebot krajské
hygienické stanici nenalezi ochrana podzemnich a povrchovych vod, a to ani na zakladé
pouziti institutu hodnoceni zdravotnich rizik. | tento institut lze pouzit jen v mezich
pusobnosti organd ochrany vefejného zdravi stanovené zakonem.

b) Nedostateény obsah zavazného stanovisko KHS ZK

Zavazné stanovisko KHS ZK nemuZze obstat ani z obsahové stranky.

KHS ZK pfedpoklada, Ze opatfenim vedoucim k ochrané zazemi pfed povodnémi ma byt
vybudovani naspu. K tomu odvolatelé uvadi, Ze samotna podstata tézby Stérkopiskl
Jjednoznaéné zhorSuje odtok povrchovych vod z uzemi, souvisi s rozvolfiovanim
a skladovanim materialu a dalSich latek kolem prostoru téZzby a je tedy v rozporu s § 67
odst. 2 vodniho zakona. Snaha Zadatele vyrovnat se s timto omezenim pomoci vytvoreni
Jjakéhosi vyvySeného uzemi v aktivni zaplavové zoné by vedla ke stavu, kdy by se sice
fada zafizeni nachazela mimo dosah této zony, ale vlastni val tohoto vyvyseného uzemi
by jednoznacné zhorSil odtok povrchovych vod. Toto opatfeni proto nelze povaZovat za
akceptovatelné.

Dale je dle odvolatell zavazné stanovisko KHS ZK v rozporu se zavaznym stanoviskem
Krajského uradu Zlinského kraje, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi ze dne 23. 5.
2017, ¢. j. KUZL 34373/2017, ve kterém se uvadi, ze ,Pfedmétem spravniho fizeni ve véci
stanoveni dobyvaciho prostoru, jehoz podkladem ma byt zavazné stanovisko
vodopravniho Gradu dle § 104 odst. 9 vodniho zakona, vSak neni ani umisténi ani
povoleni zadnych staveb, nybrz vymezeni tzemi dobyvaciho prostoru Uhersky Ostroh na
vyhradnim loZisku $térkopisku Moravsky Pisek (B 3012200).“ Av8ak v zavazném
stanovisku KHS ZK se vyslovné uvadi, ze ,Uvniti zazemi se nebude nachazet Zadna
stavba, vyjma jimky pro akumulaci odpadnich vod ze socialniho zarizeni.” Stavba jimky
tedy v dobyvacim prostoru umisténa bude.

Co je vSak zcela nepfipustné, zavazné stanovisko KHS ZK se Zadnym zpusobem
nevyporadalo se stfetem dvou vefejnych zajmi (tézba vs. ochrana zdroje pitné vody).
Odvolatelé upozorriuji, Ze poZzadavek dostatecného oduvodnéni zavaznych stanovisek byl
Jiz nékolikrat judikovan, napr. v rozsudku NSS €. j. 9 As 21/2009-150 ze dne 22. 10. 2009:
LPri vydavani zavazného stanoviska podle § 149 spravniho fadu z roku 2004, jehoz obsah
je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu, je tfeba na zakladé § 154
spravniho fadu pfimérené pouzit ustanoveni o obsahu, formé a nalezitostech rozhodnuti
(§ 67 a § 68 spravniho radu z roku 2004).“ Obsah, forma a néleZitosti rozhodnuti jsou
uvedeny zejména v § 68 odst. 3 spravniho fadu: v oduvodnéni se uvedou ddvody vyroku
nebo vyrok( rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se spravni organ fidil
pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist, a informace o tom, jak se spravni
organ vyporadal s navrhy a némitkami ucastniki a s jejich vyjadienim k podkladim
rozhodnuti.“
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Ze zavazného stanoviska vSak vubec neplyne, na zakladé jaké uvahy KHS ZK dovodila
pfevahu verfejného zajmu tézby nerostli nad ochranou zdroje pitné vody. Dle § 29 odst. 1
vodniho zakona plati, Ze ,zdroje podzemnich vod jsou prednostné vyhrazeny pro
zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a pro ucely, pro které je pouZiti pitné vody
stanoveno zvlastnim pravnim predpisem.“ A dle § 30 odst. 1 vodniho zakona déle plati, Ze
-k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroji podzemnich nebo
povrchovych vod vyuZivanych nebo vyuZitelnych pro zasobovani pitnou vodou
s prumérnym odbérem vice nez 10 000 m3 za rok a zdroji podzemni vody pro vyrobu
balené kojenecké vody nebo pramenité vody stanovi vodopravni urad ochranna pasma
opatfenim obecné povahy“, pficemz ,Stanoveni ochrannych pasem je vzdy verejnym
zajmem.

Z toho, Ze bylo vydano stanovisko EIA a zavazné stanovisko EIA jesté nelze vyvozovat, Ze
bezpodminecné musi byt vydano i souhlasné zavazné stanovisko organu krajské
hygienické stanice.

Vzhledem k témto divodum je zavazné stanovisko KHS ZK nedostateéné oddvodnéné, v
rozporu s § 68 odst. 3 spravniho radu, tudiz i nepfezkoumatelné a nezakonné.*

K tomu MZ uvadi:

K této namitce MZ pfedevsim konstatuje, Zze i vydani zavazného stanoviska je ukonem pfi
vykonu vefejné spravy a podle § 154 spravniho fadu i pro jeho vydani plati mj. zakladni
zasady Cinnosti spravnich organd, zejména zasada legality. Je zfejmé z dikce uvedené
namitky, Zze zavazné stanovisko KHS Zlinského v odivodnéni uvedlo nékteré skutecnosti,
které nesouviseji s vécnou pusobnosti krajskych hygienickych stanic. Proto MZ
povazovalo za nutné zménit vyrokovou ¢ast napadeného zavazného stanoviska tak, ze ve
véci byla KHS Zlinského kraje vécné prislusna pouze k ochrané vefejného zajmu,
spocivajiciho v ochrané obyvatelstva pfed nadlimitnim hlukem. K namitce tak MZ jiz jen
dodava, ze ,ochrana vodnich zdroji“ nalezi ze zakona o vodach (zakon €. 254/2001 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisli) vodopravnim organum, coz ostatné doklada i citace
vodniho zakona pouzita v namitce odvolatelem. Pokud vodopravni organy odsouhlasi
zameér, ktery muze znamenat riziko pro podzemni vody, jak plyne z namitky odvolatele,
organ ochrany vefejného zdravi nema v rozsahu svych kompetenci moznost, jak takovy
souhlas zménit vlastnim rozhodnutim nebo zavaznym stanoviskem.

Odvolatelé zaroven cituji ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 vodniho zakona, z nichz je
ziejmé, Ze k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroji podzemnich nebo
povrchovych vod vyuzivanych nebo vyuzitelnych pro zasobovani pithou vodou je
kompetentni vodopravni ufad, nikoliv krajska hygienicka stanice. Podle § 104 odst. 9
vodniho zakona, cit: ,,(9) Ve spravnich Fizenich vedenych podle zakona o ochrané prirody
a krajiny, horniho zékona a zékona o hornické &innosti, vybusninach a o statni bariske
spravé a dale pri postupu podle stavebniho zakona pfi umistovani, povolovani, uzivani
a odstrariovani staveb Ize vydat rozhodnuti nebo ucinit jiny ukon jen na zakladé
zavazného stanoviska vodopravniho turadu, pokud mohou byt dotéeny zajmy podle tohoto
zakona.“. Podle § 1 odst. 1 vodniho zakona, cit.: ,Ucelem tohoto zakona Je chranit
povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroju
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a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky pro
snizovani nepfiznivych Gc¢ink( povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél
v souladu s pravem Evropskych spoleéenstvi. Uéelem tohoto zékona je téZ prispivat
k zajiSténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémi a na
nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystémui.”“. Ze zakonné Upravy vymezujici
pusobnost krajskych hygienickych stanic a zakonné Upravy vymezujici pusobnost
vodopravnich afadul je tak ziejmé, Zze zruSené zavazné stanovisko KHS Jihomoravského
kraje, které opiralo nesouhlas s pfedmétnym zamérem tézby Stérkopisku o ochranu
podzemnich vod, bylo nezéakonné.

Odvolaci divody uplatnéné v bodech 1. Nezakonnost stanoviska EIA a zavazného
stanoviska EIA; 2. OBU nevychézel ze skutkového stavu existujiciho v dobé& vydani
Rozhodnuti; 4. Nezakonné stanovisko Méstského ufadu Uhersky Ostroh, odbor
stavebniho fadu, ze dne 18. 5. 2016, zn. 1560/2016; 5. Absence zavazného stanoviska
organu uzemniho planovani; 6. Nezakonné stanovisko Krajského uradu Zlinského kraje,
odboru Zivotniho prostfedi a zemédé@lstvi, ze dne 23. 5. 2017, €. j. KUZL 34373/2017;
7. Nedostate&né vyporadani se s namitkami ze strany OBU a 8. Procesni vady fizeni pied
OBU se nedotykaji kompetenci organ ochrany vefejného zdravi, ani napadeného
zavazného stanoviska KHS Zlinského kraje a MZ se k nim nebude vyjadfovat.

Odvolatel dale své odvolani doplnil podanim z 23.5.2019 ,Doplnéni odvolani proti
rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru ze dne 9. 1. 2019, &.j. SBS 17437/2016/
OBU-01/22".

V odstavci Il. uvadi:

»~opolec¢nost Vodovody a kanalizace Hodonin, a.s. (déle jen ,VaK®) jakoZto provozovatel
vodovodu pro verejnou potfebu ma podle § 3c odst. 1 pism. c¢) a f), odst. 3 pism. a) a odst.
5 zakona ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi, povinnost v ramci provozniho fadu
vyhodnocovat rizika pro zdroj pitné vody, tzv. ,water safety plans“. DalSi konkretizace
povinnosti v tomto sméru vyplyva pro VaK z vyhlasky ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi
hygienické pozZadavky na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody (viz
zejména § 4 odst. 1 a pfilohu ¢&. 7 této vyhlasky). Povinnosti provozovatele je myj.
v provoznim fadu zdroje uvést udaje o opatfenich nutnych pro omezeni nepfijatelnych rizik
v celém systému zasobovani. Metodika Statniho zdravotniho ustavu zfizovaného pfimo
Ministerstvem zdravotnictvi mezi tato rizika fadi mimo jiné pravé Stérkovisté.

Podle § 77 zakona ¢&. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond, plati, Ze ,organ ochrany vefejného zdravi je dotéenym spravnim
uradem pri rozhodovani ve vécech upravenych zvlastnimi pravnimi predpisy, které se
dotykaji zajmG chranénych organem ochrany verejného zdravi podle tohoto zakona a
zvlastnich pravnich predpist vcetné hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik.“ Pripadny
vyklad, Ze ochrana zdroji pitné vody, jejich kvality pfed Cerpanim a rizik ¢innosti, které
tuto kvalitu ohroZzuji, nespada do kompetence organi verejného zdravi, a to ani v pfipadé,
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kdy je tézba zpusobila zhorsit kvalitu surové vody natolik, Ze ji nebude mozné ani po
upravé pouZzivat jako pitnou, proto odvolatelé povaZzuji za jednoznacné nespravny.

K tomu MZ uvédi:

Okruhy plsobnosti ustfednich organua a jejich resortl jsou dané zakonem ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Ustanovenim § 10 je vymezena puUsobnost Ministerstva zdravotnictvi jako ustfedniho
organu statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou
védeckovyzkumnou cinnost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé Fidici pusobnosti,
zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi latkami, vyhledavani,
ochranu a vyuzivani pfirodnich IéCivych zdrojl, pfirodnich léCebnych lazni a zdroju
pfirodnich mineralnich vod, |éCiva a prostfedky zdravotnické techniky pro prevenci,
diagnostiku a lé&eni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém, pro
pouzivani biocidnich pfipravkl a uvadéni biocidnich pfipravkl a ucinnych latek na trh.

Ustanovenim § 15 je vymezena pusobnost Ministerstva zemédélstvi jako ustfedniho
organu statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pudniho fondu,
pro vodni_hospodarstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich _zdroji _a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro
potravinarsky primysl. Je rovnéz ustfednim organem statni spravy lesl, myslivosti
a rybafrstvi, s vyjimkou uzemi narodnich parka.

Ustanovenim § 19 je vymezena pulsobnost Ministerstva Zivotniho prostfedi jako
ustredniho _organu statni_spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu
vodnich _zdroji a ochranu_jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu
ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych zahrad, pro
ochranu zemédélského padniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu
horninového prostfedi, v€etné ochrany nerostnych zdrojd a podzemnich vod, pro
geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZzbou, pro odpadové hospodarstvi a pro
posuzovani vlivi Cinnosti a jejich dusledkd na Zzivotni prostfedi, vCetné téch, které
presahuji statni hranice. Déle je ustfednim organem statni spravy pro myslivost, rybarstvi
a lesni hospodafstvi v narodnich parcich. Je rovnéz ustfednim organem statni spravy pro
statni ekologickou politiku, pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkl a sluzeb a pro
program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi (Program EMAS).

KHS Jmk i odvolatel ucelovou konstrukci dospéli k nazoru, ze v kompetenci organu
ochrany verejného zdravi je ochrana zdroji vody, coz je v pfikrém rozporu s vySe
uvedenymi ustanovenimi. Ochrana vefejného zdravi neni nadfazena kompetencim jinych
organt, ale je podfizena kompetencim, svéfenym zakonem organim ochrany verejného
zdravi.

Ministerstvo zdravotnictvi, OVZ: Odbor ochrany vefejného zdravi 11
Palackého namésti 4, 128 01 Praha 2
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Odvolatelé v namitce cituji pravni upravu zdkona ¢&. 258/2000 Sb., ktera upravuje
nalezitosti provozniho fadu, ktery je osoba uvedena v § 3 odst. 2 cit. zakona, tedy osoba
dodavajici spotfebitelim pitnou vodu, povinna vydat. Tato pravni Uprava podle ¢l. IV.
zakona €. 202/2017 Sb. nabyva ucinnosti dnem 1. 11. 2023. MZ povazuje za nepochybné,
Ze z naleZitosti provozniho fadu, tedy povinnosti dodavatele pitné vody v provoznim fadu
rizika v systému zasobovani, neplyne plsobnost krajskych hygienickych stanic zabyvat se
ochranou podzemnich vod. Z vyhladky, tj. podzakonného pfedpisu, pak jiz zavéry
o rozsahu pusobnosti a pravomoci spravnich aradl nelze ucinit vibec.

Ministerstvo zdravotnictvi na zakladé vSech shora popsanych skuteénosti
konstatuje, ze KHS Zlinského kraje postupovala v dané véci spravné, pokud
posoudila predlozeny zamér z hlediska ochrany pred nepfiznivymi u€inky hluku, jak
jsou upraveny v zakoné ¢. 258/2000 Sb. Tento rozsah chranénych zajml povazovalo
MZ za potiebné do vyrokové céasti napadeného zavazného stanoviska doplnit.
Pokud jde o odlivodnéni napadeného zavazného stanoviska, jeho zména plyne
z odlivodnéni tohoto zavazného stanoviska MZ.

MUDr. Jan Marounek, MBA
feditel odboru ochrany vefejného zdravi

Na védomi:
KHS Zlinského kraje
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